Plataforma per una fiscalitat justa,

ambiental i solidaria

Nota per a la Ponéncia en mateéria de la llei
per a un text refds de I’articulat tributari.

Barcelona, 17 de juliol de 2019
Il-lustres senyores i senyors diputats,

En primer lloc, us voldria traslladar I'agraiment en nom de la Plataforma per una Fiscalitat
Justa, Ambiental i Solidaria la invitacié feta per part de la Presidéncia de la Comissid
d’Economia i Hisenda per tal de compareéixer en relacié a la Proposicio de llei de redaccié d’un
text refds de les disposicions legals en mateéria de tributs cedits per I'Estat i la Proposicid de llei
per la qual s’autoritza la delegacid legislativa per a refondre la normativa legal vigent en
materia de tributs cedits. No és el primer cop que aquesta institucio ens interpel:-la en relacié a
gliestions tributaries i esperem que no sigui I'Gltim cop. No podem sentir més que honor i
responsabilitat en aquestes crides que atenem i atendrem sempre amb molt de gust.

La nostra Plataforma esta formada per una munié de persones i organitzacions de la societat
civil (sindicats, entitats veinals, entitats civiques, associacions ecologistes, etc) que des de fa ja
uns quants anys compartim la preocupacio pel model fiscal a Catalunya. Aixi, posem emfasi en
dues gliestions primordials: la primera és la relativa a la pedagogia entorn a la qliestio fiscal, la
seva centralitat en el sosteniment del nostre estat del benestar, tot denunciant situacions de
frau, organitzant espais de dialeg i debat, acostant la fiscalitat a la realitat del carrer. La segona
és la defensa de dos elements que considerem essencials a I’'hora de parlar de justicia fiscal
com son els principis d’equitat i de progressivitat del nostre sistema fiscal. Cal demanar més a
que qui més té, i aixo hauria d’estar en la base de la definicié de qualsevol model tributari de
pais.

Les proposicions de llei que aqui es plantegen tenen com a objectiu reforcar el principi de
seguretat juridica en I'ambit dels tributs cedits per I'Estat i que al llarg dels anys han estat
objecte de nombroses modificacions legislatives. Aquesta dispersié normativa, a banda de
comportar un augment en els costos de compliment de les obligacions tributaries també
afavoreix, molt sovint, I'incompliment involuntari de les obligacions tributaries. De manera que
el fet de donar major claredat a la normativa en materia de tributs cedits mitjancant la
integracié en un Unic corpus normatiu de totes les disposicions que afecten a aquesta materia
cal valorar-la positivament en la mesura que ajuda a augmentar la seguretat juridica.

Abans d’entrar en el contingut del que hauria de ser aquest text refds, permeteu-me un parell
de reflexions previes. La primera, fa referéncia a la manera com es pretén elaborar aquesta
llei. Si bé és cert que a altres comunitats autonomes ja s’han elaborat textos refosos sobre els
tributs estatals cedits, també és cert que la tradicid i practica legislativa catalana segueix



camins formals diferents d’altres territoris de I'Estat espanyol. Aixi, i seguint la tradicié de
codificacié del Dret catala, aquest Parlament va aprovar el Codi Tributari que, al recollir
multitud de normes tributaries sota un Unic paraigtes juridic, ve a reduir precisament els riscos
d’inseguretat juridica. Aixi, i amb un caracter obert i flexible es preveu la incorporacié en
I'esmentat Codi de les disposicions generals del sistema tributari i I'organitzacié de
I"administracio tributaria de Catalunya. Al mateix temps, la creacié del Codi preveu també la
incorporacié en un Llibre ad-hoc, de la regulacié dels impostos, taxes i altres tributs aplicats
per la Generalitat de Catalunya, és a dir, els tributs propis. En aquest sentit opinem que seria
bo la inclusié de la compilacié normativa que es pretén amb aquesta Proposicid de llei en el si
del Codi Tributari de Catalunya, seguint la metodologia de codificacié establerta pel mateix. La
segona reflexié prévia que voliem fer va connectada amb I'anterior i fa referéencia a I'ambit
objectiu del text legislatiu refds. Aquest es limita, com ja s’ha fet en altres comunitats
autonomes de régim comu, als tributs estatals cedits en el marc de la LOFCA i de la conseqlient
llei de cessid de tributs. Pero, en el cas de la Generalitat de Catalunya disposem d’una gran
guantitat de tributs propis que comencen a experimentar, alguns d’ells, modificacions
legislatives. Seguint la mateixa logica inspiradora de reduir la inseguretat juridica seria
convenient incorporar també la regulacié dels tributs propis en un Unic text refés dins del Codi
Tributari. L’harmonitzacié del contingut que es persegueix, pretén dotar aquesta norma d’uns
criteris d’estructura i sistematitzacié de I'articulat similars al marc juridic vigent, la qual cosa
entenem que només es pot fer dins de la logica del Codi Tributari.

En aquest sentit, cal apostar per una estructura legislativa estable que pot respondre, per
exemple, al seglient esquema. Dins d’un Llibre especific dedicat als tributs estatals cedits, es
configuraria un Titol dedicat a les normes substantives de cada tribut dins del qual es
desplegarien tants Capitols com figures tributaries regulades. Un segon Titol podria reservar-se
per a les normes formals i de gestidé de cadascun dels impostos. |, finalment, un altre apartat,
bé en forma de titol especific o de capitol addicional on es contemplin totes aquelles
definicions transversals als diferents impostos. Alguns exemples d’aquestes definicions
compartides poden ser les seglients:

- que cal entendre per habitatge habitual a efectes fiscals;

- com es determina i quines definicions fem dels graus de minusvalidesa a I'hora d’aplicar els
beneficis fiscals;

- quins son els criteris de valoracié dels immobles que configuren les bases imposable dels
diferents impostos;

- quina és la definicié del que cal entendre per activitat econdmica i totes aquelles qliestions
transversals que poden originar aspectes grisos en la seva interpretacié practica.

Altres questions transversals a remarcar que poden ser objecte de regulacio sistematica sdn:

- I'aprovacio dels diferents models tributaris (no tots elaborats i publicats tal com preveu la llei
de cessid de tributs)

- la utilitzacié de la presentacio telematica dels diferents models d’autoliquidacié aixi com del
compliment de la resta d’obligacions tributaries que derivin de I’aplicacié dels tributs.



Centrant-nos Unicament en la regulacié de les figures tributaries estatals cedides, el primer
que cal tenir present és que la regulacié que ha vingut fent la Generalitat sobre aquests tributs
es troba emmarcada en el model de finangament de les comunitats autonomes de regim comu
aprovat per I'Estat. D’acord amb aquest, la Generalitat ha anat assumint i aprovant
competéncies normatives amb major o menor grau sobre diferents impostos estatals.
Actualment, el sistema de financament esta vigent amb efectes des de I'1 de gener de 2009,
recollit en la Llei 22/2009, de 18 de desembre, per la que es regula el sistema de finangcament
de les Comunitats Autonomes de régim comu. A ningl no se |li escapa que aquest model de
finangament esta caducat i que ja fa temps que s’hauria d’haver revisat. Davant la incertesa
politica no sabem ni quan ni en quin sentit podra ser modificat i, per tant, com quedara aquest
ambit competencial en materia de tributs cedits la qual cosa pot afectar a I'aspecte objectiu
d’aquest text refds. | en aquest punt volem expressar la nostra preocupacio per |'estat de
vigéncia de I'impost sobre el patrimoni, pendent cada any de la seva supressid per part de
I’Estat. Si alguna cosa pot generar inseguretat juridica maxima és la incertesa de I'existéncia
mateixa d’un impost. A més, en aquest cas, trobem absolutament imprescindible no només la
no supressié del mateix siné I'aprofundiment de la tributacié sobre les grans fortunes com a
mecanisme d’avancar en un sistema tributari més just.

Entenem que una part de la tasca de consolidacié ja es va fer satisfactoriament amb les
disposicions sobre I'impost sobre successions i donacions a I'aprovar la Llei del Parlament de
Catalunya 19/2010. De forma analoga, i sota una Unica regulacié es procedira amb I'ITP i AID,
I'impost sobre el Patrimoni, I'Impost sobre determinats mitjans de transport; tributacié sobre
el joc; IRPF; i I'impost sobre hidrocarburs en la part que s’escaigui.

Dins d’aquest paquet competencial i d’acord amb alld establert en I'Estatut i en I'article 20
apartats 2 i 3 de lalLleiOrganica 8/1980, de 22 de setembre, de Financament de les
Comunitats Autonomes, la Generalitat pot assumir les competéncies per a la resolucié de les
reclamacions economicoadministratives en els termes establerts en el segon paragraf de la
lletra c) de I'article 59.1 de la Llei 22/2009, de 18 de desembre, por la que es regula el sistema
de finangament de las Comunitats Autonomes de régim comu. Esperem que, amb ocasié de
I'aprovacié d’aquesta Llei es doni compliment a aquest ambit competencial i la Generalitat
assumeixi efectivament les funcions de revisié actualment en mans del Tribunal Economic
Administratiu Regional de Catalunya i passin a ser exercides definitivament a la Junta de
Tributs.

Un altre aspecte a abordar, i pel que fa als beneficis fiscals regulats per la Generalitat sobre els
tributs estatals, és una connexié amb les lleis pressupostaries on s’elabora la memoria de
beneficis fiscals pel que fa a la seva estimacié comptable a I'inici de I'exercici. Caldria introduir
criteris d’oportunitat, de justificacid i mecanismes de seguiment i control sobre les mesures
legislatives que comportin beneficis fiscals en els tributs gestionats per la Generalitat. Entenem
que per assegurar un sistema tributari just és imprescindible calibrar correctament els efectes i
I'impacte que la introduccid de nous benéfics fiscals tenen sobre la justicia del sistema
tributari.

Finalment, i no estem segurs si aquest aspecte queda dins de I'ambit objectiu del mandat
d’aquest text refés, pero voldriem destacar la importancia d’afinar al maxim els mecanismes
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de coordinacid entre les diferents administracions, especialment en I'ambit tributari. Si en
I’'ambit internacional la millor eina per lluitar contra el frau fiscal és I'intercanvi d’informacio
automatica, entenem que entre administracions tributaries que actuen en un mateix Estat
aquests automatismes es pressuposen. De manera que instem a que la Generalitat de
Catalunya participi intensament en els organs de coordinacié amb I’AEAT respecte els tributs
cedits. Observem com el sistema de finangament autonomic preveu la cessié de la gestio
d’alguns tributs, juntament amb la seva recaptacié i certa capacitat normativa. D’altres, en
canvi, se’n cedeix part de la recaptacio pero sense capacitat normativa (IIEE, IVA). |, finalment,
d’altres impostos se’n cedeix rendiment, certa capacitat normativa pero cap potestat en
I'aplicacié dels tributs, com ara I'IRPF. Avancar en la coresponsabilitat dels tributs no és
Unicament en obtenir un percentatge de la seva recaptacid o tenir certa capacitat regulatoria
sind participar també en la gestié que es fa dels mateixos. Per aquest motiu I’Administracié
tributaria de la Generalitat hauria de tenir veu i vot en els organs de I’AEAT on es defineixen i
s’executen les politiques de control i gestid sobre els tributs dels quals té cedits elevats
percentatges del seu rendiment com IRPF, IVA i IIEE.

El sistema tributari no és només un sistema de financament sind un instrument de politica
social redistributiva aixi com de reorientacié de conductes cap a I'interés general.

I, si ens permeteu, una reflexié final. Tot i ser una mesura molt positiva i oportuna la
d’elaborar un text refds sobre els tributs cedits no podem oblidar que en I'ambit dels tributs, ja
sigui en la seva part especial com en la general del sistema tributari, adquireix una importancia
cabdal el desplegament reglamentari. | en aquest nivell normatiu també caldria fer un esforg
de sintesi. Perqué no oblidin mai la cita atribuida a Romanones quan deia “hagan ustedes las
leyes que ya haré yo el reglamento”. | us puc dir com a funcionari que soc que la cita té avui dia
plena vigéncia.

Moltes gracies per la vostra atencié i per la tasca realitzada en aquesta Comissié. Restem a la
vostra disposicid per a qualsevol qliestié que considereu que us podem ser d’utilitat.

Xavier Martinez Gil

Plataforma per una Fiscalitat Justa Ambiental i Solidaria



