Plataforma per una fiscalitat justa,

ambiental i solidaria

PER UNA LLISTA DE PARADISOS FISCALS VALENTA | EFECTIVA

Al'espera que el dia 5 de desembre la Uni6 Europea presenti la seva anunciada llista oficial actualitzada
sobre paradisos fiscals, des de la Plataforma per una fiscalitat justa, ambiental i solidaria, volem fer-vos
arribar les nostres consideracions al respecte.

Des de fa anys son frequents els grans escandols provocats per filtracions a mitjans de comunicacid
d'importants llistes de grans fortunes, persones de renom i empreses que utilitzen els paradisos fiscals com a
mitja d’elusio, evasio fiscal o blanqueig de capitals. En aquest sentit, han estat molt divulgats i coneguts els
escandols de Swissleaks (a partir de dades extretes per I’exempleat d'HSBC, Hervé Falciani), Luxleaks el
2014 (que incrimina 343 grans empreses transnacionals i té com a facilitador qui va ser primer ministre de
Luxemburg i actual president de la Comissié Europea, Jean Claude Juncker), Panama papers el 2016 o el
més recent de Paradise papers el passat mes d'octubre. Aquest conjunt de filtracions han provocat en la
ciutadania preocupaci6 i indignaci6. Es tracta d'unes practiques que, per la seva importancia fiscal i
financera, suposen un atac frontal als serveis i prestacions propis de l'estat de dret. Perd, quée sén els
paradisos fiscals i per qué s6n tan nocius?

La denominaci6 paradis fiscal és una mala traduccio6 de l'anglés “Tax haven” que es correspondria literalment
amb “refugi fiscal”. No obstant aixo, és I'OCDE qui des dels inicis denomina paradisos fiscals als territoris
de baixa o nul-la tributacié que paral-lelament reuneixen una altra de les segiients caracteristiques: manca
d'intercanvi d'informacié amb altres paisos, falta de transparéncia sobre els contribuents i manca d'activitat
economica real al territori. No obstant aixd, la denominacié de paradis fiscal de I'OCDE, que va ser
comunament reconeguda i que van adoptar alguns paisos a I'hora de configurar les seves llistes, és una
denominaci6 que té un marcat contingut politic, no técnic. Aixo s'ha demostrat en el procés de I'OCDE per
reconsiderar la llista de 35 paradisos fiscals i de 12 paisos considerats régims fiscals preferencials I’any
2000, posteriorment al fet que en la cimera del G-20 de Londres de 2009 encarregués a I'OCDE prendre
mesures per fer efectiu el proposit de diversos caps d'estat i de govern d'acabar amb els paradisos fiscals que
van afavorir I'esclat de la crisi financera.

L'OCDE va elaborar durant 2009 un protocol d'obligat compliment per a aquells territoris que volguessin
sortir de la seva llista de paradisos fiscals. Aquest protocol obligava aquests territoris a signar acords
d'intercanvi d'informacié efectiva i a peticid, de les autoritats fiscals o judicials, amb 12 paisos més o
territoris a nivell internacional, que podrien anar acompanyats d'acords bilaterals per evitar la doble
imposicio.

El resultat de I'aplicaci6 d'aquest protocol va ser que el 2011 la llista negra de paradisos fiscals de 'OCDE
s'havia reduit a dos petits territoris, Nauru i Niue (traient de la llista negra més de trenta territoris amb el
compromis d'harmonitzaci6 a la nova normativa). Aixo sabent que en el seu funcionament fiscal i financer
real molts dels territoris que van sortir de la llista segueixen avui dia sent paradisos fiscals de facto, perd no a
nivell de reconeixement politic internacional. En general, les mesures que posteriorment a la cimera del G-20
del 2009 a Londres es van desenvolupar internacionalment, amb el pretext d'implementar mesures per abolir
els paradisos fiscals, van constituir una auténtica burla a la ciutadania, una cortina de fum que ha fet possible
que aquests territoris hagin adquirit aspectes d'una honorabilitat de la qual estaven mancats, en desapareixer
de la llista de I'OCDE, quan en realitat no ha canviat el seu funcionament.

Hi ha altres llistes de paradisos fiscals a més de la citada de 'OCDE. D'organitzacions internacionals (FMI,
GAFI, FSF) i tambe diferents llistats de paisos concrets en els quals freqlientment existeixen en la seva
relacio interessos politics no reconeguts. En el cas d'Espanya, el RD 1080/1991 establia I'existencia de 48
paisos considerats paradisos fiscals. No obstant aix0 a dia d'avui, després d'haver signat diversos convenis
d'intercanvi d'informacio i uns altres per evitar la doble tributacio, només en queden 33.

El FMI va apel-lar, en principi, a una consideracié exclusivament técnica per catalogar un pais o territori
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com a paradis fiscal, quan defineix i denomina un paradis fiscal com un “offshore financial centre (OFC)” o
més frequentment denominat com a Centre financer extraterritorial per a no residents. Que son aquells paisos
o territoris que reuneixen una série de caracteristiques en els seus “sistemes juridics offshore” que fa
especialment atractiu el seu Us per a agents de fora del territori: grans fortunes, grans empreses, grans fons de
negocis i especulacié internacional. Aquest sistema juridic offshore esta associat a paisos de molt baixa o
nul-la tributacid, pero el que fonamentalment els defineix és la seva opacitat o falta de transparéncia i el seu
secret bancari, que impedeixen a autoritats fiscals i jutges d'altres paisos investigar la tracabilitat dels capitals
delictius i criminals. També aquests Ilocs estan associats a una falta ostensible d'activitat de I'economia real.

Les particularitats juridiques d'aquests centres possibiliten, a part de la constitucié de filials bancaries i la
possibilitat de domiciliar les societats en general, les seves matrius o filials, la constitucié d'una serie de
figures juridiques com a societats pantalla i instrumentals, trust o fideicomisos, fundacions i altres figures
juridiques, per mantenir ocults els capitals i les operacions comercials delictives o criminals de tot tipus; fent
possible per diversos mecanismes 1’elusio fiscal, 1'evasié fiscal i el blanqueig de capitals de la corrupcio o la
criminalitat organitzada. D'altra banda, els capitals que per alli transiten no “dormen” alli comunament, sin6
que aquests centres constitueixen grans plataformes internacionals de comer¢ i especulacié internacional.
També hem d’assenyalar que la ciutadania internacional no es beneficia d'aquests paradisos per a rics,
criminals i transnacionals, sinG que la seva existéncia provoca inestabilitat i crisis financeres i soscava
letalment els sistemes impositius i per tant els mitjans dels quals els estats disposen per promoure treball i
garantir les prestacions i serveis publics de qualitat per als seus ciutadans, propis d'un estat de dret.

Des que el 2009 a la Cimera de Londres del G-20 es va declarar la intencié d'acabar amb els paradisos fiscals
i va fracassa l'intent iniciat per 'OCDE aquell mateix any, hi ha hagut diversos intents per combatre els
paradisos fiscals i en particular el secret bancari de les jurisdiccions offshore, principal obstacle internacional
per a la seva eradicacio. En aquest sentit el posterior projecte “Base Erosion and Profit Shifting” (BEPS)
sobre “I’Erosié de la base imposable i trasllat de beneficis” de la propia OCDE, que pretén combatre les
estratégies de planificacio fiscal de les grans empreses per traslladar els seus beneficis a paisos d'escassa o
nul-la tributacid, evitant d'aquesta forma eludir el pagament de I'impost de societats.

El “Common Reporting Standard” (CRS) o “Estandard per a I'Intercanvi automatic d'Informaci6é” sobre
comptes financers en mateéria fiscal que combat I'evasio i el frau fiscal o el blangqueig de capitals, és avalat
pel propi G-20 a partir de 2013, comprometent-se els paisos que el formen a adoptar i promoure a nivell
global I'intercanvi automatic d'informacid tributaria com el nou estandard per 2014, any en qué els ministres
de finances i els Governadors dels Bancs Centrals del G-20 van aprovar el CRS. A Europa l'aprovacié de la
Directiva 2014/107/UE del Consell incorpora el model CRS referent a l'intercanvi automatic d'informacié en
matéria fiscal. Pel que fa a Espanya en el RD 1021/2015 s'estableix l'obligaci6 d'identificar la residéncia
fiscal de les persones titulars de comptes o que les controlen i d'informar en I'ambit d'assisténcia matua
internacional.

Creiem que tots els intents per promoure I'harmonitzaci6 fiscal del BEPS o per combatre I'evasio i el
blanqueig de capitals, via estandarditzacid de protocols automatics d'informacié fiscal, sén intents que poden
convertir-se de nou en paper mullat. Després d'anteriors mesures els capitals offshore i la utilitzaci6 d'aquests
territoris per les empreses segueixen augmentant sense trobar-se amb molts problemes, ja que a la base del
gran problema financer internacional resideix el gran poder i l'imparable desig dels grans capitals per
acumular beneficis evitant costos fiscals i promovent des d’aquestes plataformes offshore grans negocis
internacionals mitjancant el comerg internacional que es realitza en gran part a través dels paradisos fiscals, i
majoritariament aquests negocis tenen un caracter especulatiu.

Les mesures que s’estan prenent no qiiestionen els problemes de fons dels mal anomenats paradisos fiscals,
que constitueixen mecanismes globals d'inestabilitat financera, econdmica i social, de precaritzacié de la
democracia, de redistribucié de rendes del treball cap al capital, d'aprofundiment global de les desigualtats i
de la pobresa al Mon.

A la base del problema hi ha un ordenament juridicopolitic internacional al servei de les grans empreses i
capitals i que, no solament consent, sind que també promou activament per mitja de tractats internacionals,
traves a la possibilitat d'una harmonitzacid fiscal internacional i per tant permet el dumping fiscal i que els
paradisos fiscals s'erigeixin en jurisdiccions especials al servei dels poders economics. Per a aix0 aquestes
jurisdiccions, a part de fiscalitats nul-les o preferencials, disposen de mdaltiples facilitats en el seu
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ordenament per mantenir en lI'anonimat als propietaris Gltims d'empreses i patrimonis. S6n conegudes les
facilitats que existeixen en aquests territoris per obrir sucursals i filials bancaries, societats filials,
instrumentals i pantalla, trust o fideicomisos, fundacions i altres instruments per a l'ocultacio financera. | és
comu el fet que bancs, gabinets fiscals i d'advocats dediquin una gran activitat a construir vehicles d’elusio i
evasio fiscal i a promoure una enginyeria fiscal i financera que assessora empreses i capitals sobre els
itineraris offshore més convenients per desprendre's de carregues fiscals i aix0, sovint, sota la més absoluta
opacitat. Avui es construeixen eines d'evasid i elusid fiscal a mida per a cada cas, utilitzant en ocasions
creuaments encadenats de societats offshore i trust situats en diferents paradisos fiscals, constituint autentics
entramats societaris offshore que fan practicament impossible conéixer els beneficiaris altims dels
patrimonis. Cada vegada més les eines que el G-20 i I'OCDE construeixen des de dalt per fomentar la
transparéncia i fer més assequibles a les autoritats internacionals la persecucié del frau fiscal son cortines de
fum, I'enginyeria financera crea i creara altres eines juridiques offshore que faran que tot esforg s'estavelli en
el mateix mur: com intercanviaran les institucions financeres una informacié de la qual ni ells mateixos
disposen?

Per aguest motiu qualsevol politica fiscal i financera internacional que vulgui realment ser efectiva per
preservar el bé comu, s'ha de plantejar necessariament promoure mitjans globals eficacos
d'harmonitzacio fiscal i la comunitat internacional ha de buscar formes d‘enfrontar-se i acabar amb
els regims juridics offshore que mantenen una situacié de gran injusticia fiscal i financera, perqué
permeten l'opacitat propia del secret bancari. Fa falta un organisme internacional a nivell fiscal i financer que
promogui normes fiscals internacionals justes i que reguli els usos, aplicant si escau sancions als paisos o
empreses que utilitzin males practiques.

Mentre no existeixi aguest ordenament internacional legislatiu, supervisor i sancionador, seguirem albirant la
punta de l'iceberg de la delinquéncia fiscal quan diverses filtracions, com les que parlavem al principi,
segueixin passant, a través de mitjans periodistics, informacions més o menys valuoses per ser
disseccionades per I’'ICIJ i altres periodistes de recerca, aixo si, procurant no caure a les xarxes de
legislacions que cada vegada tendeixen més a penalitzar als filtradors d'informacié que als evasors.

En general des de la Plataforma de fiscalitat justa ambiental i solidaria creiem que es poden considerar
paradisos fiscals aquells centres financers que realitzen una activitat desregulada, descontrolada i aliena a les
regulacions que disposen altres paisos amb els quals es relacionen, aixo perqué estan majorment destinats a
promoure uns negocis i fiscalitats offshore amb empreses o particulars no residents, activitat incentivada per
I'escassa o nul-la tributacié i I'escassa o nul-la transparéncia.

En aquest sentit trobem adequat considerar paradisos fiscals a nivell internacional tots i cadascun dels
paisos que figuren en la taula de Paradisos fiscals de I'Informe de I'Observatori de responsabilitat
social corporativa (ORSC) 2015 i que figura com a annex* al final d'aquest article. Esperem que la llista
normativa de la UE que, en principi, es donara a coneixer el 5 de desembre se li assembli.

No obstant aixd, mentre esperem que es donin circumstancies politiques internacionals que facin factible
acabar amb els paradisos fiscals, recordem aqui les mesures que fa temps veiem necessaries en la lluita
contra aquestes clavegueres financeres:

e Pressionar des de tots els ambits administratius, comencant des dels municipis, perqué s'aprovin
mocions en que es declarin Zones lliures de paradisos fiscals (ZLPF).

¢ Exigir la incorporacié de mesures de responsabilitat fiscal de les empreses en els criteris de
contractaci6 publica de les administracions tal com proposa la campanya ZLPF

¢ Obligar totes les empreses i corporacions (no només a aquelles que facturen més de 750 milions
d’euros anuals com marca la llei actualment) a que informin anualment de les seves inversions,
beneficis i impostos pagats pais per pais, i no globalment com actualment passa, de manera que
no puguin amagar els seus guanys. Alhora exigim que aquesta informaci6 sigui d’abast public.

e Ordenacid de nous delictes vinculats a 1’oferiment per part d’assessors al mercat dels serveis idonis
per a la defraudacié tributaria. exigint responsabilitat solidaria a totes aquelles empreses 0
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professionals que ofereixin serveis de facilitacié de construccid de vehicles de frau i elusié.

e Reclamar als nostres representants politics incidéncia a nivell de la Unié Europea perque es crein
sancions que penalitzin els paisos o territoris que conservin el secret bancari i I'opacitat en la
propietat de les societats, en perjudici de les arques publiques dels estats, aixi com aquells paisos
que utilitzin el seu sistema tributari per realitzar dimping fiscal. En aquesta linia proposem la
imposici6 de taxes o aranzels equivalents a la pérdua economica que genera 1’intercanvi
economic amb paisos considerats paradisos fiscals.

eS'ha d'exigir un Impost a les transaccions financeres (ITF) capa¢ de dissuadir l'enorme flux
especulatiu que es negocia des d'aquestes plataformes opaques. Aixi com la creacié d’organismes
internacionals que treballin per a una futura harmonitzacio fiscal.

e Creaci6 d'un organisme internacional que vetlli pel respecte a unes normes fiscals justes, que
garanteixi un efectiu intercanvi d'informacié, amb capacitat de proposar sancions a paisos i
empreses que no actuin dacord amb aquests principis i que treballi per a una millor
harmonitzacio dels sistemes fiscals a nivell global.

1 de desembre de 2017

La Plataforma per una fiscalitat justa, ambiental i solidaria esta formada per persones a titol individual i per
un conjunt d’entitats que comparteixen una preocupacioé per 1’evolucié del sistema fiscal, cada vegada més
regressiu i injust, i les desigualtats socials que se’n deriven.

Entitats promotores de la Plataforma per una fiscalitat justa:

ATTAC ACORDEM, CCOO de Catalunya, CONFAVC (Confederaci6 d’AAVV de Catalunya),
CRISTIANISME | JUSTICIA (CJ) — Fundacié Lluis Espinal, CUS (Coordinadora d’Usuaris de la Sanitat),
ECOLOGISTES EN ACCIO, FETS (Finangament Etic i Solidari), Projecte FIARE, GESTHA Catalunya
(Sindicat de Tecnics d’Hisenda), ’OCUC (L’Organitzacié de Consumidors i Usuaris de Catalunya), MLP
(Moviment Laic i Progressista), Oxfam Intermon, UCC (Unié de Consumidors de Catalunya), UGT de
Catalunya, Economistes en accié (Grup Economia Social del Col-legi d’economistes).

Entitats adherides:

ACTUA. Plataforma Jove per 1’l de maig, AICEC-ADICAE Catalunya, AJEC (Associacié de Joves
Estudiants de Catalunya), CECAD (Confederaci6 d’Entitats Catalanes d’Atencié a la Dependéncia),
ENGINYERIA SENSE FRONTERES, ECAS (Entitats Catalanes d’Accié Social), Federacid de
Cooperatives de Treball de Catalunya, Fundacié Francesc Ferrer i Guardia, Joves d’Esquerra Verda (JEV),
JUSTICIA I PAU, PTP (Associacio per a la Promocié del Transport Piblic), Taula d’Entitats del Tercer
Sector Social de Catalunya

Plataforma per una Fiscalitat justa, ambiental i solidaria — www.fiscalitatjusta.cat — fiscalitat@gmail.com
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ANEXO 3: PARAISOS FISCALES
SEGUN EL OBSERVATORIO DE RSC

TAX JUSTICE PARLAMENTO
NETWORK EUROPED
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