


S Informe: Beneficios fiscales, ¢ para quién?
¥4 Resumen ejecutivo y conclusiones 03/18

Este informe ha sido elaborado entre noviembre de 2017 y marzo de
2018 por miembros de la “Plataforma per una fiscalitat justa, ambiental i
solidaria”.

Coordinacién del informe: Xavier Martinez Gil.

Redaccioén del informe: Xavier Casanovas Combalia, Pili Castella Orradre
y Xavier Martinez Gil.

Correccion y maquetacion: Marta Pluja i Calderon.
Traduccion del catalan: Antonio Puparelli Lorenzo

La totalidad de este documento esta sometido bajo licencia Creative
Commons «Reconocimiento-No comercial-Compartir igual» que puede
consultarse en la red en http://cat.creativecommons.org/llicencia/




S Informe: Beneficios fiscales, ¢ para quién?
¥4 Resumen ejecutivo y conclusiones 03/18

1. BENEFICIOS FISCALES: SU NATURALEZA Y EL PORQUE
DE ESTE INFORME

Los beneficios fiscales son un mecanismo por el que se establece una
minoracion de la carga tributaria efectiva soportada por el contribuyente.
Para la Administracion suponen una disminucién de ingresos como
consecuencia de la existencia de estos incentivos fiscales.

Las cifras que conllevan los beneficios fiscales (es decir, la minoracion de
ingresos publicos) estan calculados por la propia administracion
tributaria. Asi, junto con la documentacibn que acompana a los
presupuestos, se adjunta una memoria de beneficios fiscales que recoge
con detalle la prevision para el ejercicio. Por lo tanto, si observamos los
Presupuestos Generales del Estado para el 2017 comprobaremos como
los beneficios fiscales tenian una previsiéon de 31.867,6 millones de
euros. En el caso de la Generalidad de Cataluia, la previsiéon de
beneficios fiscales para el 2017 ascendian a 10.280,9 millones de
euros. Estas son cifras muy elevadas (en el caso de Cataluiia comporta
el 5% de su PIB aproximadamente) y por tanto suponen un importante
sacrificio para la tesoreria publica. Por este motivo, y a la vista que hay
mucha opacidad en cuanto a los motivos de su implantacion y, sobre
todo, una falta absoluta de rendimiento de cuentas de sus resultados,
hemos decidido poner luz sobre esta cuestion con el presente informe.

Cabe destacar que estas decisiones legislativas también inciden en
la justicia efectiva del sistema tributario al afectar al principio de
capacidad econémica que le deberia inspirar. Y mas teniendo en
cuenta que estas disminuciones de la carga tributaria no siempre se
adoptan con la garantia de la consecucién de finalidades publicas mas
elevadas, sino que, a menudo, responden a la presion de grupos de
poder que determinan la voluntad del legislador. Se trata, por tanto, de
comprobar si existen instrumentos suficientes para poder valorar en qué
medida el sacrificio en la recaudaciéon de tributos se compensa con otros
fines sociales. En esta linea, el articulo 14.2 de la Directiva 2011/85 UE,
de 8 de noviembre, introdujo la obligaciéon a todos los Estados miembros
de publicar informacion detallada sobre la incidencia de los beneficios
fiscales en los ingresos. Con este trabajo pretendemos abrir este
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debate y contribuir a una gestién mas transparente de los recursos
publicos.

Los mecanismos que hoy en dia se utilizan para establecer beneficios
fiscales pueden consistir en:

= Una exencidn tributaria: se da cuando, a pesar de producirse el
hecho imponible que obliga a contribuir, una ley exime del pago de
la obligacion tributaria. Un ejemplo: las exenciones de las acciones
de las empresas familiares en el impuesto sobre el patrimonio.

» Medidas que hagan disminuir la base liquidable, como el
establecimiento de reducciones de la base imponible. Un
ejemplo: la reduccion por parentesco en el impuesto sobre
sucesiones y donaciones.

= Deducciones sobre la cuota tributaria. Por ejemplo, la reduccion
por adquisicion de vivienda habitual en el impuesto sobre la renta
de las personas fisicas.

= Reducciones porcentuales de la cuota tributaria. Es el caso de
las reducciones de la cuota en el impuesto sobre el patrimonio en
funcion de la renta.

= Aplicacion de un tipo de gravamen reducido, como seria el caso
por ejemplo del IVA reducido o del tipo reducido al que tributan las
sociedades de inversion.

2. ;QUE ANALIZA EL INFORME?

El informe quiere poner el foco en dos momentos del control en el
establecimiento de estos beneficios, la fase de establecimiento en la que
se definen los beneficios fiscales y su impacto, y el control a posteriori,
cuando deberia poder evaluar si se ha logrado el fin buscado.

Controles en la fase de establecimiento: A la hora de decidir poner en
marcha un determinado beneficio fiscal, convendria valorar toda una
serie de extremos que nos deben conducir a tomar la decision mas
idonea. Por lo tanto, analizamos la identificacion del objetivo del
beneficio, su valoracién cuantitativa, el control de la proporcionalidad y el
sacrificio de capacidad econdmica que conlleva.

Controles a posteriori: Una vez finalizado el ejercicio, se trata de ver
cual ha sido el resultado real, mas alla de las previsiones y de las
intenciones iniciales, de la aplicacion de los beneficios fiscales. Por eso
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es necesario un control efectivo del principio de justicia tributaria, verificar
la proporcionalidad entre el fin perseguido y el resultado conseguido,
valorar su eficacia y eficiencia y el impacto cuantitativo.

3. ¢ A QUE CONCLUSIONES LLEGA EL INFORME?

El informe analiza algunas casuisticas concretas en cuanto al IRPF, el
impuesto de sucesiones y donaciones y patrimonio y el impuesto de
sociedades para alcanzar una serie de conclusiones mas genéricas y
otras especificas.

En relacién con los motivos para la introduccion de los beneficios
fiscales:

O En primer lugar, se deberia indicar claramente cual es la finalidad
publica que se pretende alcanzar con la introduccion del beneficio
fiscal. En la mayor parte de los casos, no hemos encontrado la
justificacion de la finalidad publica de interés social que se
persigue.

O En segundo lugar, habria que identificar el apoyo constitucional
de la finalidad publica que se pretende conseguir. Al respecto
no hemos encontrado en las normas de creacion de los beneficios
fiscales una clara referencia y justificacion de estas finalidades.

Sobre la cuantificacion de los beneficios fiscales, valoramos
positivamente el hecho de que conste una estimaciéon de su prevision
junto con la tramitacion de los presupuestos. En el caso de los
presupuestos del Estado se explica con mas detalle que en el caso de la
Generalitat de Cataluia la metodologia para estimar su importe. Sin
embargo, ni en uno ni en el otro caso se establecen indicadores de
control ni resultados por alcanzar.

Por este motivo proponemos, como primer paso hacia una gestion mas
transparente la elaboracion de una serie de indicadores de
seguimiento entorno a los beneficios fiscales que nos deben permitir
lo siguiente:

o evaluar la gestion tributaria de control,

o evaluar el logro de los objetivos de recaudacion tributaria,

o evaluar el impacto de los beneficios fiscales en los objetivos
extrafiscales,
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o aumentar la transparencia al facilitar el rendimiento de
cuentas,

o tomar decisiones relativas a politicas publicas y los
mecanismos para llevarlas a cabo.

Evaluaciéon de la idoneidad del instrumento utilizado. Con la
introduccion de un beneficio fiscal deberia hacerse publico el informe de
la necesidad e idoneidad de la medida adoptada para alcanzar la
finalidad publica pretendida. Por este motivo es imprescindible un analisis
coste-beneficio y una propuesta de indicadores de seguimiento y de
objetivos de consecucion.

Valoracién de la proporcionalidad entre la conducta exigida y la
cuantia del beneficio. Mas alla de la evaluacion numérica de la
estimacion de minoracion de ingresos, es necesario introducir una
evaluacion cualitativa de lo que conlleva, tanto para la Administracion
tributaria (en términos del coste de su comprobacion) como para el
contribuyente.

No existe una liquidacion contable publicada (en presupuesto
cerrado) del importe que ha conllevado a final de ejercicio (cifra real)
la aplicacion de los beneficios fiscales. Al no disponer de esta
informacidon no sabemos nada sobre si la estimacidbn hecha en el
presupuesto inicial era real o no. Por lo tanto, no sabemos si es una
medida efectiva o infrautilizada. O si, por el contrario, ha habido un abuso
en su aplicacion.
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4. CONCLUSIONES Y PROPUESTAS EN EL ANALISIS DE LOS
BENEFICIOS FISCALES EN ALGUNOS IMPUESTOS

4.1 El Impuesto sobre sucesiones, donaciones y patrimonio

En cuanto al impuesto sobre sucesiones y donaciones, el ultimo afo
2017, significa una minoracién anual en la recaudacion de 1.419 millones
de euros en sucesiones y 79 millones de euros en donaciones (sobre un
presupuesto de recaudacion de 436 millones de euros y 110 millones de
euros respectivamente). De toda esta minoracion hemos analizado con
detalle la reduccidon por bienes afectos a actividades econdmicas
(49,3 millones de euros) y la reduccién por participaciones en
entidades (286,7 millones de euros) que presentan mas dudas al ser
evaluados con criterios de justicia fiscal.

En cuanto al impuesto sobre patrimonio, el ultimo afio 2017, significa una
minoracion anual en recaudacién de 1.792 millones de euros (sobre un
presupuesto de recaudacion de 517 millones de euros). De toda esta
minoracion hemos analizado con detalle la reduccién por bienes afectos
a actividades profesionales (34,9 millones de euros) y las acciones
exentas negociadas (85,6 millones de euros) y no negociadas (1.168,1
millones de euros).

Nosotros creemos que:

En relacién con los motivos para la introduccion de los beneficios
fiscales, la normativa que regula la introduccién de la reduccion de la
base imponible en el impuesto sobre sucesiones justifica este beneficio
fiscal por la pervivencia en su transito intergeneracional del tejido
empresarial productivo. Podemos interpretar que el apoyo constitucional
de esta medida se sustenta en el articulo 38 de la Constitucion, pero este
no dice nada ni de empresas familiares, ni de pequefas y medianas
empresas, ni de estimulos fiscales o de otro tipo. So6lo con una
interpretacion generosa podriamos otorgarle cobertura. En cualquier
caso, no es una justificacion que encontramos en la norma de creacion
de este beneficio fiscal ni en la memoria de beneficios fiscales de cada
ejercicio. En cuanto al impuesto sobre donaciones, no se dice nada de la
finalidad de este beneficio fiscal en esta figura tributaria ya que el
"transito generacional" parece una justificacion algo mas débil en este
caso.
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Valoraciéon de la proporcionalidad entre la conducta exigida y la
cuantia del beneficio. En el caso del impuesto sobre sucesiones hemos
constatado como los beneficios fiscales en su conjunto superan incluso el
nivel de recaudacion esperado del impuesto (sobre un presupuesto de
436 millones de euros los beneficios son un 325% mas elevados). Esto
quiere decir que con la introduccion de los beneficios fiscales estamos
renunciando a una parte muy importante de la potencia recaudatoria de
este impuesto. Por lo tanto, y a la vista de este importante sacrificio en la
recaudacion, habria que introducir unas cautelas mas elevadas para
alcanzar con mayor eficiencia y control los fines publicos deseadas.

Nada se dice de la finalidad pretendida con la exencion en el impuesto
sobre el patrimonio.

Asi, y en cuanto al beneficio fiscal orientado a las calificadas como
"empresas familiares" tanto en el impuesto sobre sucesiones vy
donaciones como en el impuesto sobre el patrimonio, podemos hacer las
siguientes reflexiones:

O La necesidad de delimitar el concepto de "empresa familiar".
No existe en la norma ninguna definicion de qué debe entenderse
por "empresa familiar". No hay ninguna referencia a la cifra de
negocio o en la dimension de la empresa mas alla del
establecimiento de un porcentaje de titularidad del capital cuando
hablamos del grupo de parentesco. La ley del impuesto sobre el
patrimonio (y la del impuesto sobre sucesiones y donaciones a la
que se remite) habla de "entidades" tengan o no forma societaria.
Esta es una definicidn muy genérica en la que entran todo tipo de
entes, sin delimitar con mas precision qué tipo de actividades
societarias se quieren incentivar. Habria que ajustar mas esta
definicién para que recoja la realidad de las empresas pequefas y
medianas con verdadero caracter familiar.
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O Definicion del tipo de actividades a incentivar. El legislador no
ha tenido en cuenta discriminar por tipo de actividades a la hora de
incentivar aquellas que tengan mayor interés social o bien en
funcion de sus perspectivas de futuro o productividad. La unica
referencia es que la entidad desarrolle una "actividad econémica".
De esta forma se descarta aquellas entidades que tengan como
actividad principal la gestion de un patrimonio mobiliario o
inmobiliario. Para el computo se excluyen una serie de valores
entre los que hay, al mismo tiempo, la participacion en otras
entidades (con el cinco por ciento de derecho de voto) que puedan
cumplir los requisitos de la exencidn. Entendemos que este
mecanismo abre la puerta a las empresas holding. Es discutible y
de dudosa compatibilidad con el concepto de empresa familiar,
permitir la bonificacion de empresas holding y hacerlo, ademas,
solo con el reducido porcentaje de participacion del cinco por
ciento. Esta es una via que, aparte de introducir oscuridad en este
beneficio fiscal, permite la ingenieria empresarial con el fin de
eludir el pago de impuestos.

O Por otro lado, se permite que una empresa de mera tenencia de
bienes inmobiliarios pueda quedar exenta en el impuesto sobre
sucesiones y donaciones el patrimonio si acredita una persona
contratada a jornada completa y un local exclusivamente destinado
a esta actividad. En el impuesto sobre el patrimonio no se requiere
ni siquiera la existencia de un local para disfrutar de la exencion.
Teniendo en cuenta el desastre que nos ha traido el mercado
inmobiliario en este pais, creemos que habria que ser mucho mas
cuidadosos a la hora de disefar incentivos fiscales en el mercado
inmobiliario para garantizar que efectivamente se orienta la
actividad hacia una finalidad social. Hay que tener en cuenta que
este beneficio fiscal no ha sufrido ninguna variacién ni ajuste desde
antes de la crisis inmobiliaria. Seria oportuno, pues, revisar las
condiciones para disfrutar de la bonificacién fiscal, tanto en el
impuesto sobre el patrimonio como en el impuesto sobre
sucesiones y donaciones para introducir la obligatoriedad de
destinar determinado porcentaje de los inmuebles bonificados a
alquiler social.
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O Porcentaje de participacion en el capital. El hecho de que una

persona posea el cinco por ciento de las participaciones de una
entidad en la que desarrolla funciones de direccion las leyes del
impuesto sobre sucesiones y donaciones y sobre el patrimonio ya
las considera una empresa familiar (20 por ciento cuando se trata
de un grupo de parentesco). Seguramente habria que ajustar con
mas precision de qué tipo de empresas hablamos y aumentar el
requisito de porcentaje de participacién para incluir unicamente
aquellas empresas que estan bajo el control efectivo de una
determinada familia. Adicionalmente, convendria establecer unos
umbrales de dimension empresarial, estableciendo porcentajes de
reduccion o exencion diferentes en funcion del tipo de entidad, de
su dimension, del sector donde opera, del nivel de "familiaridad",
de la capacidad de crear empleo, o de otros factores que
garanticen la orientacion hacia fines de interés social.

Importe de la bonificacion. En el impuesto sobre el patrimonio se
contempla la exencion total con lo que no se tributa nada por este
impuesto. En cambio, en el impuesto sobre sucesiones vy
donaciones otorga una reduccion del 95 por ciento del valor de las
participaciones (o de la actividad empresarial o profesional) en la
base imponible. Por tanto, en este segundo caso se ftributa,
aunque sea por un 5 por ciento de su valor. Al no existir ningun
estudio que justifique la medida ni ningun informe sobre la
evaluacién de impacto, ni estudio de coste-beneficio, no hay forma
de valorar la oportunidad de estas medidas ni por qué se eligieron
estos instrumentos de beneficios fiscales (exencidon en patrimonio y
reducciéon del 95 por ciento del valor en la base imponible del
impuesto sobre sucesiones y donaciones). Creemos que habria
que eliminar la exencion en el caso del impuesto sobre el
patrimonio y valorar, en ambos impuestos, otras alternativas de
reduccion (reduccién escalonada) y sometidas a otros
condicionantes como creacion de empleo, contribucion a la
vivienda social, inversion en | + D, o cualquier otra finalidad que de
forma clara tenga una finalidad social. En caso contrario, se
deberia suprimir este beneficio fiscal que incide de forma muy
negativa en la progresividad de estos impuestos y que, al

Or
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mismo tiempo, beneficia mas a aquellos contribuyentes que
potencialmente presentan una base imponible mas elevada.

4.2 Elimpuesto sobre la renta de las personas fisicas (IRPF)

El 2016, la recaudacion por el IRPF en Catalufia fue de 8.040,9 millones
de euros. Se dejaron de ingresar en concepto de beneficios fiscales un
total de 1.506,3 millones de euros lo que supone casi un 19% del total
recaudado. De estos beneficios fiscales, un 5% son derivados de la
normativa catalana mientras que un 95% derivan de la normativa estatal.

En el caso de los presupuestos del Estado, los beneficios fiscales en
concepto del impuesto sobre la renta de las personas fisicas fueron, para
el ejercicio de 2017, de 7.790,5 millones de euros mientras que la
recaudacion total prevista de este impuesto era de 38.264 millones de
euros. Por lo tanto, los beneficios fiscales suponen el 16,9% de la
recaudacion por IRPF.

La relacidon de beneficios fiscales analizada en el impuesto sobre la renta
de las personas fisicas es la siguiente:

» Reduccion de la base imponible por tributacién conjunta.

» Reduccidon en la base imponible por aportaciones a sistemas de
prevision social.

= Deduccidn de la cuota por inversiéon en vivienda habitual.

= Deduccidén de la cuota por familia numerosa o personas con
discapacidad a cargo.

= Exencidén del gravamen especial sobre premios de determinadas
loterias y apuestas.

= Exencidén de las pensiones por invalidez / incapacidad.

= Deduccidn de la cuota por donativos.

= Exencién de las prestaciones familiares por hijo a cargo, orfandad
0 maternidad.

Algunos agravios detectados que afectan a los criterios de justicia fiscal
en la aplicacion de beneficios fiscales:

Los contribuyentes con mayores ingresos y patrimonio son los que mas
se benefician de los beneficios fiscales, ya que son los que mas uso

=
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hacen de la aplicacién de deducciones, reducciones, bonificaciones y
exenciones en la declaracion anual del impuesto. Segun el sindicato
GESTHA, son los 82.069 contribuyentes que declaran ganar mas de
150.000 euros anuales. Estos, segun los datos estadisticos de la Agencia
Tributaria estatal, tan soélo representan un 0,42% de los casi 19,5
millones de declaraciones efectuadas.

Por otra parte, sélo se pueden beneficiar las personas que presentan
la declaracion de la renta. Las personas de rentas bajas, no obligadas a
hacer la declaracién de la renta, no pueden beneficiarse.

Por lo tanto, la mayoria de las rentas mas bajas no se benefician de
las ventajas fiscales. La mayoria de los beneficios fiscales en el IRPF
son regresivos, ya que cuanto mayor es el nivel de renta mas beneficio
fiscal obtiene el contribuyente.

Algunos ejemplos:

a. Personas asalariadas no obligadas a tributar

Las personas asalariadas que cobran de un unico pagador hasta 22.000
euros anuales no estan obligadas a presentar la declaracion del IRPF.
Esto no quiere decir que no tributen, ya que la empresa pagadora aplica,
a través de las ndminas, las retenciones del IRPF. Por tanto, a pesar de
no saber cuantas personas declararon sin tener obligacién, podemos
estimar que fueron un gran numero.

No presentar declaracion implica no poder beneficiarse de las
deducciones y reducciones. Por |lo tanto, hay un numero importante de
personas asalariadas que no pueden disfrutar de estos beneficios
fiscales.

Segun la Encuesta Anual de Estructura Salarial del INE, en 2015, un
45% de las personas asalariadas cobré como maximo 18.160 euros
anuales. Aproximadamente, unos 6,7 millones de personas
asalariadas no tuvieron que hacer la declaracion de la renta por
bajos ingresos, de las cuales un 60% eran mujeres.

Aunque no podemos saber exactamente cuantas personas estaban
obligadas a hacer la declaracién por tener mas de un pagador, podemos

=
D
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estimar que la cifra de los no obligados es lo suficientemente alta como
para afirmar que la mayoria de las personas peor remuneradas no se
benefician de las deducciones y ventajas fiscales, al no estar
obligadas a presentar la declaracién de la renta anual, la mayoria de
las cuales son mujeres.

b. Rentas minimas de insercidon

Por primer afo el 2017, los ingresos provenientes de las rentas minimas
de insercidon estuvieron exentos de tributar. Ahora bien, el numero de las
personas perceptoras de rentas minimas que pudo disfrutar de este
beneficio fue escaso.

Segun la memoria de beneficios fiscales para el afio 2017 -que hace una
estimacién aproximada del numero de beneficiarios y cantidades exentas
para cada beneficio fiscal-, serian 125.000 las personas que se habrian
beneficiado de esta nueva norma. En cambio, segun los ultimos datos
disponibles del informe anual de rentas minimas de insercion, hay unas
790.000 personas perceptoras de rentas minimas en todo el territorio
espanol. Por lo tanto, sélo un 16% de las personas perceptoras de
rentas minimas de insercion se habria beneficiado de esta ventaja
fiscal.

c. Reduccion de la base imponible por aportaciones a sistemas
de prevision social: aportaciones a mutuas, planes de
pensiones i otras

Se trata de un beneficio fiscal que supuso una pérdida de ingresos de
783 millones de euros, un 10,1% de los 7.790 millones de euros de
beneficios fiscales en el IRPF el 2017.

Segun los datos de la Agencia Tributaria para 2015, el porcentaje de
declarantes con reducciones por aportaciones a planes de pensiones y
otros sistemas de prevision social segun tramo de ingresos fue el que
muestra el grafico siguiente.

€
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Destacamos que las personas que se beneficiaron de la reduccion
fueron:

= El 4,5% de las personas con ingresos de 1.500 a 6.000 euros
anuales.

» El 11,4% de las personas con ingresos de 12.000 a 21.000
euros anuales.

= EI 30,2% de las personas con ingresos de 30.000 a 60.000
euros anuales.

» El 56% de las personas con ingresos de 150.000 a 601.000
euros anuales.

60,0%
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20,0%
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Negatiui 0a1.500 1.500a 6.000a 12.000a 21.000a 30.000a 60.000a 150.000a Mésde
cero 6.000 12.000 21.000 30.000 60.000 150.000 601.000 601.000

Fuente: Elaboracion propia a partir de las estadisticas de la Agencia Tributaria
Estatal

d. Deduccion por familia nhumerosa o personas con discapacidad

a cargo

Se trata de una deduccidn de 1.200 euros anuales para las familias
numerosas (tfres o mas descendientes a cargo) o personas con
discapacidad a cargo. La existencia de esta deduccion supone una
pérdida de 1.155 millones de euros anuales al Estado.

Estos millones de euros se reparten de una manera muy desigual entre
las y los contribuyentes que gozan de la deduccién. Tal y como muestra
el grafico, vemos que el porcentaje de personas que se beneficia, segun
tramo de rendimiento o ingresos, es el siguiente:

» EI1,9% de las personas con ingresos entre 6.000 y 12.000 euros.
» EI 2,6% de las personas con ingresos entre 21.000 y 30.000 euros.
» EI 3,6% de las personas con ingresos entre 30.000 y 60.000 euros.

=
=
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» EI 7% de las personas con ingresos entre 60.000 y 150.000 euros.
= ElI 10,1% de las personas con ingresos entre 150.000 y 601.000
euros.

Por tanto, el porcentaje de las y los contribuyentes mas ricos con
ingresos de 150.000 a 601.000 euros que se benefician de la
deduccién es cinco veces superior al porcentaje de beneficiados /
as entre las contribuyentes de rentas bajas de 6.000 a 12.000 euros.

12,0%
10,0%

8,0%

6,0%
4,0%
“aannnl

Negatiui 0a1.500 1.500a 6.000a 12.000a 21.000a 30.000a 60.000a 150.000a Mésde
cero 6.000 12.000 21.000 30.000 60.000 150.000 601.000 601.000

Fuente: Elaboracion propia a partir de las estadisticas de la Agencia Tributaria Estatal

Asi pues, podemos llegar a la conclusion de que:

Efecto regresivo de los beneficios fiscales en el IRPF. En términos
generales hemos observado que segun los datos disponibles las
personas que mas se benefician de las deducciones, reducciones y
demas beneficios fiscales en el IRPF son aquellas con unos rendimientos
economicos elevados.

Beneficios fiscales y politicas sociales. Hacer politicas sociales a
través de la politica de ingresos mediante los beneficios fiscales parece
poco adecuado por varias razones:

» En el informe vemos que se benefician en mayor grado los grupos
de contribuyentes con rentas mas elevadas, por lo tanto, con
menos necesidades econdmicas.

» La falta de transparencia y definicion de objetivos de las politicas,
asi como la ausencia de seguimiento y evaluacién hace imposible
observar su efectividad.
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» Por otro lado, un grueso importantisimo de personas con ingresos
bajos no obligadas a efectuar la declaracién de la renta no se
puede aprovechar de estos beneficios. Estos beneficios acaban
repercutiendo sobre las rentas medias y especialmente sobre las
altas, dejando de lado el grueso de poblacion que presenta mas
necesitados de ser perceptora de las politicas sociales.

Abrir debate sobre los beneficios fiscales mas regresivos y sin
evaluacion. Es por los motivos antes mencionados, que desde la
“Plataforma per una Fiscalitat Justa” apostamos por abrir un debate
social sobre la adecuacion de la existencia de determinados beneficios
fiscales.

Reinversién en politicas sociales de gasto. Asimismo, apostamos por
unas administraciones publicas que hagan politica social desde las
politicas de gasto, ya que es desde esta vertiente que pueden tener un
mayor control y seguimiento de los recursos, siempre escasos.

En este sentido proponemos reinvertir el aumento de ingresos que
se derivarian de la eliminacién y / o modificacion de determinados
beneficios fiscales, en las politicas sociales de gasto, como son las
pensiones, la vivienda o politicas familiares y atencién a la
dependencia, asegurando asi que son las capas de poblacién de
rentas medias y bajas las que mas se benefician de estas politicas.
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4.3 El impuesto sobre sociedades

Significa una minoracion anual en recaudacion de 2.127 millones de
euros sobre un total de ingresos previsto de 24.399 millones de euros.

Los elementos analizados que significan un beneficio fiscal al impuesto
han sido:

» Reduccion de la base imponible para reserva de capitalizacion.

= Aplicacion de tipos reducidos en sociedades de inversion (SICAV y
otros).

» Deduccion de la cuota integra por actividad de investigacion vy
desarrollo e innovacion.

» Deduccion de la cuota integra por donaciones.

= Deduccion de la cuota integra por saldos pendientes de incentivos
a la inversion de ejercicios anteriores.

Respecto del impuesto de sociedades y sus beneficios fiscales
proponemos:

En su establecimiento a priori una mejor justificacion vinculada al
impacto que tiene en la capacidad econémica. Denunciamos que el
63% de los beneficios fiscales no se puede vincular a ningun tipo de
politica publica concreta para justificar el beneficio y esto hace que las
razones de su establecimiento sean dificilmente justificables con criterios
de interés publico.

Pedimos una eliminacion del régimen fiscal especial para las SOCIMI
y las SICAV dado su caracter especulativo. Hay que recordar que
mientras todos los beneficios fiscales, segun la memoria de 2017, van a
la baja, tan sélo aumentan y en un 173% los beneficios fiscales para la
aplicacion de tipos reducidos para las sociedades de inversion pasando
de 85,54 millones de euros a 233,97 millones de euros.

Sobre el control a posteriori pedimos un analisis del impacto del
beneficio fiscal en funciéon del tamaino y el tipo de sociedad para
detectar aquellas fugas que permiten a las grandes corporaciones eludir
mas facilmente el pago de impuestos.

SOCIMIs: ¢ Politica de vivienda o fomento de la especulaciéon?
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Las SOCIMI se pueden beneficiar de un "régimen fiscal especial" que
consiste, fundamentalmente, en no pagar nada por el impuesto sobre
sociedades. La justificacion de este beneficio fiscal radica en su objetivo
que, tedricamente, es el impulso del mercado de alquiler; facilitar el
acceso de los ciudadanos a la propiedad inmobiliaria; incrementar la
competitividad de los mercados de valores y dinamizar el mercado
inmobiliario mediante la obtencién por parte del inversor de una
rentabilidad estable para la obligacion de distribucion de beneficios.

El 80% de su actividad debe ser el alquiler de inmuebles urbanos o
terrenos para hacer promociones de este tipo, y deben cotizar en bolsa
(desde que nacen disponen de un plazo de dos afios para estar en los
parqués). Estan obligadas a repartir como dividendos el 80% de las
rentas de alquiler que ingresan en un afio y el 50% de las ganancias
obtenidas por la venta de activos. Finalmente, deben mantener al menos
tres afnos las inversiones.

En el periodismo economico y de investigacion podemos ver algunos
ejemplos concretos de la finalidad real y del impacto que tienen este tipo
de sociedades de inversion. Teniendo en cuenta el actual problema de
acceso a la vivienda en nuestro pais (mas de 100.000 desalojos en 2016)
resulta muy claro establecer una relacidén entre este tipo de practicas de
caracter especulativo y la vulneracion del derecho a una vivienda digna.

SICAVs: ¢ Inversion colectiva o elusidn fiscal encubierta?

Las SICAV son un instrumento financiero que permite invertir difiriendo el
pago anual de impuestos. A pesar de ser una sociedad, disfruta de las
mismas ventajas fiscales que un fondo de inversion con una tributacion
por rendimientos y plusvalias del 1%. Las ganancias de los socios
tributan por rentas del capital con un tipo maximo del 23% en caso de
venta de participaciones o pago de dividendos.

En 2005 se aprobd con los votos del PSOE, PP y CiU el traspaso del
control fiscal de las SICAV de la Agencia Tributaria a la Comision
Nacional del Mercado de Valores (CNMV) con graves consecuencias:

s Por primera vez se atribuye el control fiscal de una sociedad a una
autoridad independiente ajena a la Agencia Tributaria.
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o Se inicia el uso de la SICAV como vehiculo privado de gestién de
grandes fortunas (y no como vehiculo neutro de inversion bajo
control independiente). La utilizacion de "mariachis", u hombres de
paja, permite un control directo de la SICAV que facilita la inversion
controlada como si fuera una sociedad patrimonial lo que genera
un agravio respecto del resto de sociedades que pagan un tipo del
25% para los sus beneficios.

En 2015 un informe del Sindicato de Técnicos de Hacienda GESTHA
alertaba que en el 80% de las SICAV habia sospecha de fraude al tener
menos de 150 accionistas.

Beneficios fiscales por la deduccion via la no doble imposicion

Los beneficios fiscales favorecen también un trato fiscal diferente entre
grandes compaiias y empresas de tamafos mas pequehos. Los
recursos de los que disponen las grandes empresas les permiten
aprovechar todas las vias que los beneficios fiscales dejan abiertas para
aminorar su factura fiscal. Sobre todo, en el caso de multinacionales en
las que podemos aprovechar los criterios de no doble imposicién, con el
argumento de que ya pagan impuestos en otros paises, para pagar
menos impuestos en Espafia. Todas estas deducciones acaban
provocando que segun Hacienda el tipo efectivo del impuesto -es decir la
divisién final entre los impuestos pagados y el beneficio empresarial- sea
del 7,3% para las grandes empresas sobre el resultado contable,
mientras que para al resto de compainiias fue del 12,2% en 2015.
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Tipo efectivo en Sociedades sobre resultado Tipo efectivo en Sociedades sobre base imponible
contable

Cuota tributaria sobre resultado contable

Cuota tributaria sobre base im ponible

: et : Fuente: Agencia Tributaria
Fuente: Agencia Trnbutaria A

La CEOE -como representante de las empresas- replica que la metodologia de
Hacienda toma el resultado contable, que incluye los beneficios de las
empresas en todo el mundo y que por tanto no esta teniendo en cuenta que la
empresa ya paga impuestos a otros paises. Como la mayor parte de las
grandes compafiias multinacionales -con buena parte de su actividad fuera de
Espaina- ya pagan impuestos en otros paises, argumentan que hay que tenerlo
en cuenta, pero no ocurre con tanta intensidad en el resto de las empresas. Por
ello, la patronal recomienda utilizar el tipo efectivo sobre la base imponible y no
sobre el resultado contable. Es decir, una vez ya hechas las deducciones por la
no doble imposicion y por tanto descontando los beneficios fiscales sobre el
resultado de las compaiias. Mirado desde este punto de vista, el agravio
continua porque las grandes corporaciones empresariales pagan un 19,8%
mientras que el resto tributa el 24,2%.

A pesar de la rebaja del tipo nominal en 2015 y 2016, en los ultimos afos
el tipo efectivo ha subido por la eliminacion de deducciones y
bonificaciones en el tributo, pero esto no ha sido suficiente para hacer
desaparecer esta diferencia en el tipo efectivo entre ambos tipos de
empresas.
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